Urzad Miasta Rybnika
Wydziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej

44-200 Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 6
t +48 32 4392 142, f +48 3242 24 124

audytor@um.rybnik.pl
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Rybnik, dnia 14 grudnia 2020 r.

Protokét z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2
im. Janusza Korczaka w Rybniku oraz w prowadzacym jego obstuge

finansowo-ksiggowa Centrum Ustug Wspolnych w Rybniku

Kontrole przeprowadzity:

- Bozena Sobiecka — Gféwny Specjalista w Wydziale Audytu i Kontroli
Wewnetrznej,

— Liliana Pienkosz — Starszy Inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli Wewnetrznej,

na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Rybnika nr Or.077.541.2020

z 6 listopada 2020 roku oraz Or.077.549.2020 z 16 listopada 2020 roku , w terminie

od 9 listopada do 7 grudnia 2020 roku.

Cel kontroli:
Kontrole przeprowadzono w celu sprawdzenia zagadnien z zakresu gospodarki

finansowej kontrolowanej jednostki, w szczegélnosci w okresie od 1 stycznia
2019 roku do dnia zakonczenia kontroli. Kontrole przeprowadzono metoda
wyrywkowg. W zwigzku z ograniczeniami dotyczacymi dziatania Urzedu Miasta
w okresie pandemii COVID-19, kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kopii

dokumentoéw przesytanych za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ustalenia organizacyjne:
Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2 im. Janusza Korczaka w Rybniku (zwany dalej

Zespotem) prowadzony jest w formie jednostki budzetowe]. Zespot dla celow
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zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych postuguje sie
NIP 6423148606 oraz REGON 241806848.

Ze wzgledu na wprowadzenie centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug
(VAT) Zespdt postuguje sie danymi: Miasto Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2,
44-200 Rybnik, NIP 6420010758.

Siedziba Zespotu miesci sie przy ulicy Gustawa Morcinka 18, 44-273 Rybnik.
Nieruchomo$¢ zagospodarowana obiektami Zespotu zostata oddana w trwaty zarzad
decyzjg Nr M-11/2002 Zarzadu Miasta Rybnika z 14 lutego 2002 roku.

Funkcje Dyrektora Zespotu petni pani Ewa Florczyk.

Na podstawie art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym pismem nr Or.0052.21.2016

z 9 sierpnia 2016 roku pani Dyrektor zostata umocowana do:

- sktadania oswiadczen woli w imieniu Miasta w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki,

- dysponowania przyznanymi w budzecie gminy $rodkami finansowymi
i planowania ich zgodnie ze statutem jednostki,

- zaciggania zobowigzan w imieniu Miasta w ramach planu finansowego jednostki,

w tym zawierania umow zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych.

Obstuge finansowo-ksiegowag Zespolu prowadzi Centrum Ustug Wspdinych
w Rybniku (zwane dalej CUW), z siedziba przy ul. Wtadystawa Stanistawa Reymonta
69, 44-200 Rybnik. Funkcje Dyrektora CUW petni pan Arkadiusz Marcol.

Obecnie Zespét posiada 10 rachunkdw bankowych:
— dochody budzetowe,

— wydatki budzetowe,

— Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

— 2 rachunki do obstugi podatku VAT

— 4 rachunki do obstugi programow unijnych

— rachunek depozytow — Zielona Szkofa.
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Ustalenia kontroli:

1. Sprawozdawczos¢.

Kontroli poddano:

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 rok,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku,

- Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 roku,

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres

od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na koncie 130 w § 4530 wystepuje saldo po stronie
Wn w kwocie -490,68 zt. Z pisemnych wyjasnien pracownika CUW odpowiedzialnego
za ksiegi Zespotu wynika, ze saldo powstato na skutek wprowadzenia zapisu
technicznego z uzyciem klasyfikacji budzetowej, majgcego na celu zachowanie
czystosci obrotow na koncie, do przelewu Srodkéw z tytutu VAT z rachunku
dochodéw budzetowych na rachunek wydatkéw budzetowych, ktory zostat
zaewidencjonowany bez klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z powyzszym ksiegi
rachunkowe wykazujg nieprawidtowe saldo na dziert 31 grudnia 2019 roku na koncie
130-01 w § 4530.

2. Inwentaryzacja.

Kontroli poddano inwentaryzacie przeprowadzong wedfug stanu na 31 grudnia

2019 roku, w formie:

- potwierdzenia sald srodkéw na rachunkach bankowych,

- weryfikacji stanu wybranych aktywow i pasywoéw nieobjetych inng formg
inwentaryzacji (konto 225, 229 i 231).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Dochody i wydatki budzetowe.
Ewidencja ksiegowa prowadzona jest przy wykorzystaniu systemu ksiggowego
Finanse firmy VULCAN. Ksiegi rachunkowe z dziennika dochodéw i wydatkow

sg zamknigte do 30 czerwca 2020 roku.
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1) Wydatki budzetowe:

W celu zapewnienia, ze zacigganie zobowigzan i dokonywanie wydatkdw jest zgodne

z faktycznymi potrzebami jednostki i miesci sie w planie finansowym, w okresie

objetym kontrola, miaty zastosowanie nastepujgce procedury:

- zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora
Miejskiego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych nr 21/2017 z 5 czerwca
2017 roku ze zmianami,

- instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dla
jednostek obstugiwanych przez Centrum Ustug Wspoélnych w Rybniku
wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora CUW nr 25/2018 z 23 sierpnia 2018 roku.

a) Wynagrodzenia:

Kontrole wynagrodzen przeprowadzono w zakresie prawidtowosci naliczania
i wypfacania wynagrodzen i innych przystugujacych z tytutu zatrudnienia Swiadczen
pienieznych naleznych wybranym pracownikom (dwém nauczycielom: nauczycielowi
mianowanemu oraz kontraktowemu, dwom pracownikom administracji i obstugi:
pomocy nhauczyciela oraz sprzgtaczki) za luty 2020 roku. Kontrole przeprowadzono
w oparciu o wyciagi bankowe, angaze pracownikéw, historie lat pracy (umowy
o prace, Swiadectwa pracy oraz zaswiadczen z Powiatowego Urzedu Pracy), listy
ptac, przepisy, do ktérych w szczegélnosci zaliczamy: Kodeks pracy, ustawe Karta
Nauczyciela, rozporzgdzenie ~w  sprawie  wynagradzania  pracownikow
samorzgdowych, rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad ustalania okresow
pracy i innych okreséw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz
szczegotowych zasad jej obliczania i wypfacania; rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,; postanowienia Ponadzaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

b) Pozostate wydatki:
Pozostate wydatki podlegaty kontroli pod wzgledem prawidtowosci ich ujecia

w ewidencji ksiegowej.

. ) s
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Kontrolg objeto nastepujgce wydatki oraz dokumenty z nimi zwiazane:

w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia

Kwaota

Lp. wydatkow [21] Dowody ksiegowe

1. 4 059,00 | WB nr 147/2019 2 09.10.2019 r., FV nr 10/09/2019 z 30.09.2019r.
457,40 | WB nr 162/2019 z 04.11.2019 r,, FV nr 8571/2019/FVS 2 09.10.2019 r.

3 939,80 | WB nr 164/2019 z 06.11.2019 ., FV nr2914/19z 10.10.2019 r.

4. 1218,19 | WB nr 24/2020 z 13.02.2020 r., FV nr 47/MAG/02/2020 z 04.02.2020 r.

- w § 4220 Zakup srodkéw zywnosci

Lp. wy d};\t‘r((gi (1] Dowody ksiegowe

1. 7 671,93 | WB nr 166/2019 z 08.11.2019 1., FV nr 129/K/20192 z 30.10.2019 r.
2. 6 335,81 | WB nr 36/2020 z 04.03.2020 r., FV nr 1968/2020/M z 22.02.2020 r.
3. 7 187,06 | WB nr 40/2020 z 10.03.2020 r., FV nr 179/2020 z 26.02.2020 r.

4. 5631,73 | WB nr 41/2020 z 11.03.2020 r., FV nr 35/K/2020 z 27.02.2020 r.

- w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek

Kwota :
Lp. wydatkow [2] Dowody ksiegowe
1. 3 834 50 WB nr 157/2019 z 25.10.2019 r., FV nr 900382872 z 24.08.2019 r., FV
' KORYGUJACA nr 93296255 z 09.10.2019 r.
- w § 4260 Zakup energii
Kwota ]
Lp. wydatiéw [24 Dowody ksiegowe
1. 4 079,58 | WB nr 28/2020 z 20.02.2020 r., FV nr RY/F00918/2020 z 03.02.2020 r.
- w § 4270 Zakup ustug remontowych
Kwota i
Lp. wydatkow [2] Dowody ksiegowe
1. 5 097,12 | WB nr 91/2020 z 22.06.2020r., FV nr 27/R/2020 z 10.06.2020 .

- w § 4300 Zakup ustug pozostatych

Lp. wy dzﬁ%t\i (21 Dowody ksiegowe

1. 1107,00 | WB nr 153/2019 z 18.10.2019 r., FV nr 302/2019 z 30.09.2019 r.

2. 3198,00 | WB nr 166/2019 z 08.11.2019 r,, FV nr FS/19/10/298 z 29.10.2019 r.
3. 713,40 | WB nr 22/2020 z 11.02.2019 r,, FV nr 31/01/2020 z 31.01.2020 .

Kontrolg objeto powyzsze wydatki w tgcznej kwocie 51 530,52 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia —

w dwoch przypadkach,

w metryczce do faktury wskazano btedny jej numer.

Za przygotowanie metryczek do faktur odpowiedzialny jest pracownik Zespotu.

£,
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2) Dochody budzetowe:
Kontroli dochodéw budzetowych dokonano pod katem prawidtowos$ci ich ustalania
oraz ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci i dochoddéw w szczegélnosci za najem

oraz z tytutu optat za pobyt w Przedszkolu, zywienie dzieci w Szkole i Przedszkolu.

Kontroli poddano umowe najmu lokalu uzytkowego zawartg z firmg ORANGE Polska

S.A. z 30 czerweca 2010 roku ze zmianami.

Kontroli faktur, do ww. umowy, dokonano pod wzgledem prawidtowosci: naliczenia

optaty zgodnie z umowa, ujecia faktur oraz ich zaptaty w ewidencji ksiggowe;.

Kontrolg objeto naliczenie:

1. naleznosci z tytutu odptatnosci za zywienie w Szkole za pazdziernik 2019 roku
iluty 2020 roku, jednego ucznia oraz ujecie tego naliczenia w zbiorczym
dokumencie sprzedazy za kontrolowane miesigce,

2. naleznoéci z tytutu odptatnosci za pobyt i zywienie w Przedszkolu za pazdziernik
2019 roku i Iuty 2020 roku, jednego dziecka oraz ujecie tego naliczenia

w zbiorczym dokumencie sprzedazy za kontrolowane miesiagce.

Ewidencja analityczna naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych:

— optat za zywienie w Szkole prowadzona jest przez Intendenta w programie Optaty
Optivum firmy Vulcan,

— optat za pobyt i zywienie w Przedszkolu prowadzona jest przez Intendenta

w programie ATMS Kids firmy Allan Systems.

Kontrolg objeto nastepujace dochody oraz dokumenty z nimi zwiazane:
~-  § 0660 Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

Kwota
Lp. dochodéw Dowody ksiegowe

(zt)

38,00 | WB nr 196/2019 z 11.11.2019 ., Rs nr ZSP02/Ds/2019/000009 z 31.10.2019 r.

2. 60,00 | WB nr42/20120 z 11.03.2020 r., Rs nr ZSP02/Ds/2020/000002 z 28.02.2020 r.

- § 0670 Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia (...) przedszkolnego

Kwota
Lp. dochodéw Dowody ksiegowe

(zt)

72,00 | WB nr 186/2019 z 11.11.2019 r., Rs nr ZSP02/Ds/2019/000009 z 31.10.2019 .

2 120,00 | WB nr 42/20120z 11.03.2020 r., Rs nr ZSP02/Ds/2020/000002 z 28.02.2020 r.
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- § 0690 Wptywy z réznych optat

Kwaota
Lp. dochodow Dowody ksiegowe
(zh)
1. 9,00 | WB nr 170/2019 z 02.10.2019 r., FV nr ZSP02/FVs/2016/000078 z 02.10.2019 1.
2. 9,00 | WB nr 189/2019 z 30.10.2019 ., FV nr ZSP02/FVs/201/000084 z 30.10.2019 r.
3. 9.00 | WB nr 18/2020 z 04.02.2020 r., FV nr ZSP02/FVs/2020/000009 z 04.02.2020 r.

~ § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (...)

Kwota
Lp. dochoddw Dowody ksiegowe
(zh)
1. 489,69 | WB nr 183/2019 z 21.10.2019r., FV nr ZSP02/FVs/2019/000073 z 03.10.2019 r.
2 489,69 | WB nr 30/2020 z 20.02.2020 r., FV nr ZSP02/FVs/2020/000010 z 05.02.2020 r.
- § 0830 Wptywy z ustug
Kwota
Lp. dochoddow Dowody ksiegowe
(=)
1 92 00 WB nr 197/2019 z 13.11.2019 r., Inny dokument VAT sprzedazy
j : ZSP02/DVs/2019/000016 z 31.10.2019 .
o 80.00 WB nr 42/2020 z 11.03.2020 r., Inny dokument VAT sprzedazy
i i ZSP02/DVs/2020/000003 z28.02.2019T.
—- § 0970 Wptywy z réznych dochodow
Kwota
Lp. dochodow Dowody ksiegowe
(zh)
1. 11,38 | WB nr 32/2020 z 24.02.2020 r., FV nr ZSP02/FVs/2020/000014 z 24.02.2020 r.

Kontrolg objeto powyzsze dochody w tacznej kwocie 1 479,76 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) Prawidiowosé stosowania zasad dotyczacych podatku od towardw i ustug
okreslonych Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Kontroli poddano Deklaracje VAT-7 (czastkowa) wraz z rejestrami za luty 2020 roku

oraz dokumenty ujete w rejestrach.

a) Sprzedaz

Dokumenty, ujete w rejestrze sprzedazy za luty 2020 roku, wystawiane sg
z zachowaniem zasad okreslonych Zarzgdzeniem nr 783/2016 Prezydenta Miasta
Rybnika z 28 grudnia 2016 roku ze zmianami oraz z przygotowanymi przez CUW
wytycznymi w zakresie dokonywania zakupéw i prowadzenia sprzedazy OJB

pod kgtem podatku VAT.

4
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b) Zakup

Dokumenty, ujete w rejestrze zakupu za luty 2020 roku, ewidencjonowane sg
z zachowaniem zasad ww. procedur. Zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 783/2016
Prezydenta Miasta Rybnika z 28 grudnia 2016 roku, to wyznaczony pracownik
jednostki budzetowej podejmuje decyzje dotyczgca =zakresu odliczenia VAT
(naliczonego) od wydatkéw udokumentowanych fakturami po ustaleniu, czy wydatek
mozna bezposrednio zaliczy¢ do dziatalnosci opodatkowanej, zwolnionej Ilub

pozostajace] poza zakresem opodatkowania.

Kwota podatku podlegajgcego wptacie do Urzedu Skarbowego, wynikajaca
z czesciowej Deklaracji VAT-7 za luty 2020 roku, zostata przekazana na wydzielony
na potrzeby rozliczen podatku VAT rachunek Urzedu Miasta zgodnie z terminem
okreSlonym w ww. Zarzadzeniu (WB nr 49/2020 z 23 marca 2020 roku kwota
256,84 zt).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Zamoéwienia publiczne.
W Zespole od 6 sierpnia 2018 roku obowiazuje regulamin udzielania zamowien
publicznych, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 44/2017/2018 Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego Nr 2 im. Janusza Korczaka w Rybniku.

Kontroli poddano zaméwienie publiczne do 30 000 euro udzielone w maju 2020 roku,
ktérego przedmiotem byla renowacja placu zabaw. Zapytanie ofertowe
zamieszczono na stronie BIP Zespotu. Na zapytanie odpowiedziata jedna firma
tj. Biuro Handlowe Marek Karfaszewski, z ktdrg 18 maja 2020 roku podpisano umowe
na kwote 5 097,12 zt brutto. Wykonawca wystawit fakture na warto$¢ zgodng

Zz umowa. Faktura zostata uregulowana terminowo.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zamowienie bedace przedmiotem kontroli zostato oszacowane na warto$é
11 000 zt, natomiast w planie zaméwien publicznych w poz. 13 Rozne usfugi
w zakresie napraw i konserwacji zaplanowano dla tej pozycji tylko wartosé
6 097,56 zt. Jak wynika z pisemnych wyjasnien pani Dyrektor Zespotu,
cyt.: ,poracownik sekrefariatu Zespofu, przygotowujgc Zapytanie ofertowe
dotyczgce renowacji placu zabaw przeoczyta obowigzek przygotowania zmiany

w Planie zaméwieni publicznych na rok 2020. W zwigzku z tym, nie nastgpifo
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zwigkszenie srodkow finansowych na poz.13 planu zaméwier; publicznych na ten
cel. Niemniej jednak przeprowadzone postepowanie dotyczgce zaméwienia
zmiescifo si¢ w zabezpieczonych srodkach na wydatki zwigzane z ustugami
W zakresie napraw i konserwacji (zaplanowana kwota w planie zaméwien
publicznych wynosi: 6 097,56 zt (netto), wydano na ten cel 4 144,00 zt (netto).”,

- W rejestrze zamowieri publicznych na rok 2020, btednie okreslono charakter
udzielonego zamoéwienia, a mianowicie wskazano je jako roboty budowlane
zamiast jako ustugi.

Zamowieniami publicznymi zajmuija sie pracownicy Zespotu.

5. Ewidencja majatku jednostki.
Ewidencja $rodkéw trwalych i pozostatych $rodkow trwatych prowadzona byta
w programie Inwentarz Optivum firmy VULCAN, zasé od 31 grudnia 2019 roku

prowadzona jest w programie Finanse VULCAN.

Kontroli poddano srodki trwate wykazane w zestawieniu $rodkéw trwatych wg stanu

na 31 grudnia 2019 roku z programu Inwentarz Optivum firmy VULCAN (data

wydruku 30 grudnia 2019 roku:

-z KST 3: $rodek trwaty pod nazwa Kotty, o numerze inwentarzowym: ZSP02-ST-
[11/000001,

-z KST 6: $rodek trwaly pod nazwg Solary, o numerze inwentarzowym: ZSP02-ST-
VI/000001,

- z KST 8: érodek trwaty pod nazwg Sprzet zabawowy, o numerze inwentarzowym:
ZSP02-ST-VIII/000001,

pod katem prawidtowego ewidencjonowania, zaklasyfikowania do grupy Klasyfikacji

Srodkéw Trwatych oraz naliczania odpiséw amortyzacyjnych.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. zestawienie $rodkéw trwatych ewidencji analitycznej, wg stanu na 31 grudnia
2019 roku (z przyjetymi do 31 grudnia 2019 roku i bez zlikwidowanych), w pozycji
Amortyzacja roku biezgcego wskazuje warto$é 0,00 zt mimo, iz za rok 2019
zostata naliczona amortyzacja w kwocie 99 203,31 zt — co potwierdzaja obroty
na koncie 400 Amortyzacja w ewidencji ksiegowej,

2. karty $rodkéw trwatych, dla poszczegodinego obiektu inwentarzowego, nie
odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, a mianowicie podczas zmiany systemu

ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych, data przyjecia $rodka do uzytkowania
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idata jego zakupu odzwierciedla date przeniesienia danych systemowych,

zamiast wskazywaé rzeczywista date zakupu i przyjecia danego $rodka trwatego

do uzytkowania. Jak wynika z przedstawionych wydrukow, karty srodkéw trwatych
poddanych kontroli przedstawiajg nastgpujgce dane:

1) Kotly — przedtozone kontrolujgcym karty érodka trwatego wskazujg prawidtowy
symbol grupy KST tj. 310, natomiast pozostate rozbieznosci opisano ponizej.
Karta $rodka trwatego z systemu ewidencji analitycznej uzytkowanego od
31 grudnia 2019 roku wskazuje numer inwentarzowy ZSP02/ST/000004, date
przyjecia jako 31.12.2019 r., a stawke amortyzacji 7% - nie wskazuje
natomiast daty nabycia $rodka trwatego. Karta $rodka trwatego z systemu
ewidencji analitycznej uzytkowanego w okresie od 31 grudnia 2017 roku
do 31 grudnia 2019 roku wskazuje numer inwentarzowy tego $rodka jako
ZSP02-ST-11/000001, date przyjecia i date zakupu jako 31.12.2017 r., stawke
amortyzacji 7%. Natomiast jak wynika z wydrukow systemu ewidencii
analitycznej uzytkowanego w okresie do 30 grudnia 2017 roku, obiekt ten
stanowity dwa odrebne érodki trwate o numerach inwentarzowych
odpowiednio: ZSP2-ST/000007 — Kociot CO o wartosci 13 983,00 zt, z datg
przyjecia i datg zakupu 31.12.2007 r., stawkg amortyzacji 5% oraz ZSP2-
$T/000008 — Kociot CO SWW-0711 o wartosci 11 340,00 zt z datg przyjecia
i zakupu 31.12.2007 r. i stawkg amortyzacji 5%. Zatem, przenoszac dane
do nowego systemu, dla omawianego $rodka trwatego potgczono dwa
odrebne obiekty inwentarzowe w jeden i wprowadzono stawke amortyzaciji
w wysokosci 7% pomimo, ze ww. obiekty skiadajgce sie na ten Srodek trwaty
zostaly zamortyzowane wg stawki 5%. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie —
zgodnie z wykazem stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych stawka amortyzacji wynosi
7%, a jej zmiana z 5% zostata wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 9 grudnia 1999 roku, zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
amortyzacji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, wigc
na czas przeprowadzania kontroli jest prawidiowa ale biorgc pod uwage,
ze kotty zostaty zamortyzowane wediug stawki 5% obowigzujacej do czasu
zmiany ww. rozporzagdzenia, karty wskazujace stawke 7% nie odzwierciedlajg
faktycznej amortyzacji. Ze wzgledu na wskazanie w omawianych kartach

roznych dat przyjecia srodka trwatego do uzytkowania, kontrolujgce nie sg
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w stanie ustali¢ prawidtowosci naliczonej amortyzacji wediug przyjetych
stawek. Ponadto karty $rodka trwatego wskazujgce date przyjecia i zakupu
31 grudnia 2007 roku, dotyczace $rodkéw trwatych o nr inwentarzowych:
ZSP2-ST/000007 oraz ZSP2-$T/000008 przedstawiajg rozbiezne informacje
odnos$nie warto$ci umorzenia na 31 grudnia 2007 roku, a mianowicie czesé
opisowa danej karty wskazuje taka samg warto$¢ umorzenia jakg wskazuije,
ujety w tej karcie, plan amortyzacji na 31 grudnia 2011 roku.

Solary — przedfozone kontrolujgcym karty srodka trwatego wskazujg rézne
symbole grupy KST, co zostato opisane ponize;.

Analogicznie jak w poprzednim przypadku, karta $rodka trwatego z systemu
ewidencji analitycznej uzytkowanego od 31 grudnia 2019 roku wskazuje
numer inwentarzowy ZSP02/ST/000005, date przyjecia jako 31.12.2019 r.,
symbol KST jako 669 | stawke amortyzacji 10% — nie wskazuje natomiast
daty nabycia $rodka trwatego. Karta $rodka trwatego z systemu ewidengji
analitycznej uzytkowanego w okresie od 31 grudnia 2017 roku do 31 grudnia
2019 roku wskazuje numer inwentarzowy tego $rodka jako ZSP02-ST-
V1/000001, date przyjecia i date zakupu jako 31.12.2017 r., symbol KST 629
a stawke amortyzacji 1%. Natomiast jak wynika z wydrukdw systemu
ewidencji analitycznej uzytkowanego w okresie do 30 grudnia 2017 roku,
$rodek trwaty ten miat przypisany numer inwentarzowy ZSP2-ST/000031, date
przyjecia i date zakupu 04.11.2015 r., symbol KST 669 a stawke amortyzacji
10%. Zatem przenoszac dane do nowego systemu i wprowadzajac $rodek
trwaty do ewidencji analitycznej pod datg 31 grudnia 2017 roku, naniesiono
nieprawidiowg stawke amortyzacji w wysokosci 1% zamiast 10% oraz
przypisano btedny symbol KST tj. 629 zamiast 669. Powyzsze spowodowato,
ze od 2018 roku amortyzacja roczna jest naliczana w nieprawidtowej
wysokosci, a mianowicie w latach 2018 i 2019 naliczono 470,45 zt rocznie
zamiast 4 704,50 zt.

Sprzet zabawowy - przedtozone kontrolujgcym karty $rodka trwatego
wskazujg prawidtowy symbol grupy KST tj. 805, natomiast pozostate
rozbiezno$ci opisano ponize;.

Karta $rodka trwatego, z systemu ewidencji analitycznej uzytkowanego od
31 grudnia 2019 roku, wskazuje numer inwentarzowy ZSP02/ST/000006, date
przyjecia jako 31.12.2019 r., stawke amortyzacji 10% - nie wskazuje natomiast
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daty nabycia $rodka trwatego. Karta $rodka trwatego z systemu ewidencii
analitycznej uzytkowanego w okresie od 31 grudnia 2017 roku do 31 grudnia
2019 roku wskazuje numer inwentarzowy tego Srodka jako ZSP02-ST-
VIII/000001, date przyjecia i date zakupu jako 31.12.2017 r. i stawke
amortyzacji 10%. Natomiast jak wynika z wydrukéw systemu ewidencii
analitycznej uzytkowanego w okresie do 30 grudnia 2017 roku, srodek trwaty
ten miat przypisany numer inwentarzowy ZSP2-ST/000016, date przyjecia
i date zakupu 31.12.2007 r. i stawke amortyzacji 10%. Ponadto karta ta
przedstawia rozbiezng informacje odnos$nie wartosci umorzenia na 31 grudnia
2007 roku, a mianowicie czes¢ opisowa tej karty wskazuje takg sama wartosc
umorzenia jakg wskazuje, ujety w tej karcie, plan amortyzacji na 31 grudnia
2011 roku.
Wprowadzajgc jako date przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania, date
przeniesienia danych systemowych powoduje, ze niemozliwe jest ustalenie kiedy
dany $rodek trwaty zostat zakupiony i przyjety do uzytkowania, czy prawidiowo
ustalono termin rozpoczecia naliczania odpiséw amortyzacyjnych oraz czy
zastosowano obowigzujacg stawke amortyzacyjng.
Karta $rodka trwatego jest dokumentem prowadzonym odrebnie dla kazdego
obiektu inwentarzowego, ktdrg tworzy sie w oparciu o dowdd przyjecia srodka
trwatego do uzytkowania OT. Stuzy przez caty okres uzytkowania tego sktadnika
majgtku i stanowi dokument opisujgcy historie jego uzytkowania i zmian
np. miejsca uzytkowania czy zmiany stawki amortyzacyjnej. Stanowi element
ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych, powinna zawiera¢ migdzy innymi numer
inwentarzowy nadawany przez jednostke, symbol KST, nazwe $rodka, date
przyjecia do uzytkowania, rok produkcji lub budowy $rodka trwatego, miejsce
uzytkowania, osobe odpowiedzialng za dany $rodek trwaty, warto$¢ poczatkowa
srodka trwatego. W przypadku $rodkéw trwatych skfadajacych sie z wielu

elementow w karcie powinny by¢ wymienione te elementy,

. brak dokumentéw OT oraz dokumentéw potwierdzajacych zakup $Srodkow

trwatych uzytkowanych powyzej 5 lat w zwigzku z tym, ze zostaly juz
wybrakowane zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci oraz fakt, iz karty Srodkow
trwatych nie zawierajg rzetelnych i kompletnych danych czyli nie odzwierciedlajg
historii $rodka trwatego, kontrolujgce nie sg w stanie ustali¢ prawidtowosci

zapisow w ewidencjach.
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Jak wynika z wydrukow kart srodkéw trwatych z systemu ewidencji analitycznej
uzytkowanego od 31 grudnia 2019 roku, w pozycji Nr dok. przyjecia dla
poszczegolnych srodkéw trwatych wskazano dokumenty OT, mimo ze zostaly one
wybrakowane dla srodkow trwatych uzytkowanych powyzej 5 lat, a mianowicie:

1) dla s$rodka trwatego Kofty — wskazano numer dokumentu przyjecia:
Z5P02/0T/2019/000004,

2) dla $rodka trwatego Sprzet zabawowy — wskazano numer dokumentu
przyjecia: ZSP02/0T/2019/0000086,

3) dla srodka trwatego Solary — wskazano numer dokumentu przyjecia:
ZSP02/0T/2019/000005. Nalezy zauwazy¢, ze $rodek trwaly ten zostat
przyjety na podstawie dokumentéw: PT nr 41 z 4 listopada 2015 roku oraz
PT nr 81 z 26 listopada 2015 roku.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dane w systemie analitycznym $rodkow

trwatych nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego. Dokument OT nalezy

wystawiacé z rzeczywistg datg przyjecia danego $rodka trwatego do uzytkowania,
poniewaz wptywa to na wilasciwe ustalenie terminu rozpoczecia odpiséw
amortyzacyjnych, a takze na prawidtowo$¢ zapiséw ewidencji srodkdw trwatych.

Ponadto w trakcie weryfikacji $rodkéw trwatych, kontrolujgcym przedtozono

oswiadczenie, z ktérego wynika cyt.: ,W frakcie wprowadzania Srodkéw trwalych

do nowej bazy pod datg 31.12.2017 r. omytkowo wprowadzono: dwa kotly

(13983,00 zt i 11340,00 zi) jedng kwotg {j. 25323,00 zi. Podczas przenoszenia

srodka trwatego ze starej bazy do nowej z datg 31.12.2017 r. omytkowo Srodek

frwaty: Solary na kwote 47044,98 zt wprowadzono ze stawkg amortyzacyjng 1%.

W roku 2020 stawka amortyzacyjna jest poprawna, §j. 10%. Ww. bfedy zostaty

skorygowane poprzez ujecie kottow jako odrebne sktadniki majatku oraz

dokonano korekty amortyzacji solarow.”

Po przedtozeniu skorygowane] dokumentacji, kontrolujgce ustality, ze dane

w systemie analitycznym $rodkow trwatych w dalszym ciggu nie odzwierciedlajg

stanu rzeczywistego w zakresie daty przyjecia srodkéw trwatych do uzytkowania,

numerow dokumentéw, na podstawie ktérych zostaly przyjete do ewidencji oraz
stawki amortyzacyjnej korygowanych Kkottdw, ktdre zostaly zamortyzowane

wg stawki 5%.

4. brak dokumentu LT, odnoszacego sie do wyksiegowania z ewidencji analitycznej

srodka trwatego (30 grudnia 2019 roku) o numerze inwentarzowym ZSP-02-ST-
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1/000002 pod nazwa zagospodarowanie terenu, ktéry zostat wprowadzony do te
ewidencji dokumentem OT nr 1/2019 z 24 wrzesnia 2019 roku. Na ustna prosbe
kontrolujgcych, pracownik CUW przedstawit pisemne wyjasnienia tej kwestii,
w ktorych czytamy cyt.: ,Zagospodarowanie terenu na kwote 69.861,60 zt przyjeto
do ewidencji $rodkow trwalych na podstawie dokumentu OT. Jednak w/w
dokument byt niestusznie wystawiony i nie powinien byc¢ ujety w ewidencji
$rodkow trwatych. Na podstawie zmian naniesionych Zarzgdzeniem nr 753/2019,
dokumentem PK usunieto $rodek z ewidencji ksiegowej oraz Ksigg
inwentarzowych. Dokument LT nie zostat wystawiony poniewaz nie byfa
fo likwidacja $rodka trwatego, tylko korekta btedu. Przy likwidacji srodka trwatego
program automatycznie naliczytby amortyzacje, co w tym przypadku nie powinno
mie¢ miejsca.” Zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci Nr 11 Srodki
trwate pkt IX ppkt 9.6., ktory stanowi wytyczne i ktérym warto sie kierowac —
zaprzestanie ujmowania $rodka trwatego w ksiegach rachunkowych prowadzi do
jego likwidacji polegajacej m.in. na wylgczeniu Srodka trwatego z ksiag
rachunkowych, bez przeprowadzania fizycznej likwidacji — zatem w ewidencji
analitycznej powinna zosta¢ przeprowadzona i udokumentowana jego likwidacja.
Ponadto, zaangazowanie wydatkow budzetowych Z umowy na
,Zagospodarowanie terenu — budowa Zielonej Klasy w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 im. Janusz Korczaka w Rybniku" zostato zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych pod data faktury zamiast pod datg zawarcia umowy —
co jest niezgodne z obowigzujacg polityka rachunkowosci. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze kontrolujgcym przedtozono niepodpisana umowe zawarta 31 lipca
2019 roku, z datg wptywu do CUW 2 pazdziernika 2019 roku, ktéra byta podstawg
wystawienia faktury nr 9/09/2019 z 24 wrzesnia 2019 roku, a kiérg dostarczono
do CUW 26 wrzesnia 2019 roku.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzic, ze:

— zestawienia $rodkow trwatych nie zawierajg wszystkich niezbednych danych,

— karty s$rodkow trwatych zawierajg nieprawidiowe i nierzetelne informacje,
dotyczgce w szczegolnosci:
o daty zakupu (nabycia) oraz przyjecia do uzytkowania srodka trwatego,
e numeru dokumentu zakupu,

e numeru dokumentu przyjecia — w kolejnych kartach srodka trwatego jest inny,
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e stawki amortyzacyjnej, wedtug ktorej $rodek trwaty zostat Zamortyzowany,
® umorzenia na dany dzieri bilansowy — rozbiezno$é danych w czesci opisowej
karty z planem amortyzacji, zawartym w tej karcie,

— dwa odrebne $rodki trwate, przy zmianie systemu przyjeto jako jeden $rodek
trwaty, w trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ zostata skorygowana,

- w przypadku srodka trwatego pod nazwg Solary, w latach 2018-2019 przyjeto
nieprawidtowy symbol KST oraz bfedna stawke amortyzacyjng i w zwiazku z tym
amortyzacje naliczono w nieprawidiowej wysokosci, w trakcie kontroli
nieprawidtowos¢ zostata skorygowana,

— brak dokumentu LT dla $rodka trwatego przyjetego na podstawie dokumentu OT
nr 1/2019 z 24 wrzesnia 2019 roku, ktéry — zgodnie z o$wiadczeniem — omytkowo
zostat zakwalifikowany w ksiggach rachunkowych jako $rodek trwaty i nastepnie
zostat usuniety dokumentem PK z ewidencji ksiegowej oraz ksigg

inwentarzowych.

Ponadto kontroli poddano zgodnos¢ stanu srodkdw trwatych w ewidencji analitycznej
prowadzonej w programie Inwentarz Optivum z ewidencjg ksiegowg prowadzona
wprogramie Finanse firmy VULCAN wg stanu na 31 grudnia 2019 roku

i stwierdzono, ze sg one zgodne.

Ewidencjg $rodkow trwatych zajmuijg sie pracownicy CUW.

6. Sprawozdanie o wydatkach na wynagrodzenia.
Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 285/2020 Prezydenta Miasta jednostki organizacyjne
Miasta zobowigzane sg do sporzadzania sprawozdania o wydatkach

na wynagrodzenia.

Dla Zespotu na 2020 rok ustalono nastepujgce limity:
etatéw sredniorocznych — 21,25;
Sredniej pfacy — 2 712,98 zt.

Kontroli poddano sprawozdanie o wydatkach na wynagrodzenia za pierwsze
pétrocze 2020 roku. Sprawozdanie sprawdzono metoda wyrywkowa (za luty)
na podstawie list ptac, ewidencji kadrowo-ptacowej, ewidencji ksiggowej oraz innych

dokumentéw zrodiowych.

//
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Uwaga:
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w pkt. 4 sprawozdania wykazano dane netto, za$

w pkt. 6, 7 i 8 wykazano dane brutto.

Majac na wzgledzie dane zawarte w sprawozdaniu w pozycji Niewykonane wydatki

(pkt 6), ktére zgodnie ze wzorem majg przedstawiac m. in. niewykonane wydatki

z tytutlu wakatéw wynikajace z wynagrodzenia brutto planowanego na danym

stanowisku, nalezy stwierdzi¢, ze dane wykazane w ten sposob nie odzwierciedlajg

kwot rzeczywistych niewykonanych wydatkéw na wynagrodzenia. Tym samym

w pkt. 7 sprawozdania Przeznaczenie wydatkow (z pkt. 6) wykazano kwote

wynagrodzenia brutto z uméw na zastepstwo, ktdra nie stanowi kwot poniesionych

wydatkow.

Ustalenia koncowe:

1.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

po jednym przekazano kontrolowanym jednostkom.

Protok6t w wersji elektronicznej, po podpisaniu, zostanie przestany

do wiadomosci Skarbnika Miasta.

W trakcie przeprowadzania kontroli, wobec stwierdzonych nieprawidtowosci,

udzielono instruktazu, pouczajgc kontrolowanych o sposobach poprawnego

dziatania.

Odstapiono od omoéwienia, z Dyrektor Zespotu, Dyrektorem CUW oraz Gtéwna

Ksiegowga CUW, ustalenn zawartych w niniejszym protokole ze wzgledu na

pandemie COVID-19 i obecnymi obostrzeniami z tym zwigzanymi.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rybnika w sprawie regulaminu

przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej nr

637/2017 z 4 pazdziernika 2017 roku, Dyrektorzy przed podpisaniem protokotu

zostali poinformowani o:

1) przystugujacym prawie do odmowy podpisania protokotu i ztozenia
do Naczelnika Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej pisemnych wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
odmowy podpisania;

2) przystugujgcym prawie do wniesienia do Naczelnika Wydziatu Audytu

i Kontroli Wewnetrznej pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
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zawartych w protokole w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia jego

podpisania.

Na tym protokét zakoriczono.

Rybnik, dnia 14 grudnia 2020 roku.

Dyrektor
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2
im, Janusza Korczaka
w Rybniku
Lesp6l Szkolne-Przedszkolny Nr 2
im. Janusza Korczaks w Rybniku
*4-273 Rybnik, vl. G. Morcinkg |8
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Informacja na temat Administratora danych osobowych znajduje sie w Kancelarii

Urzedu oraz na stronie BIP Urzedu Miasta Rybnika https://bip.um.rybnik.eu/rodo.

Kontakt do Inspektora ochrony danych Urzedu Miasta Rybnika: iod@um.rybnik.pl.
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